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Введение. Предметом исследования в данной статье являются во- 
просы методологии формирования федеральными органами испол- 
нительной власти перечней документов, образующихся в процессе 
их деятельности, а также деятельности подведомственных им ор- 
ганизаций. Цель исследования состоит в анализе и формировании 
методического подхода к разработке структуры Перечня докумен- 
тов, образующихся в процессе деятельности Минобрнауки России, 
и подведомственных ему организаций в научно-технической сфере. 
Методы исследования. Для достижения поставленной цели были 
использованы теоретические (анализ, синтез, аналогия) и эмпири- 
ческие (анализ документов, обобщение, классификация) методы 
исследования. Теоретической основой исследования послужили 
работы российских авторов по проблематике документоведения 
и архивоведения. Эмпирической базой исследования являются нор- 
мативно-правовые акты, определяющие состав функций Минобр- 
науки России, регулирующие разработку перечней документов, ко- 
торые образуются в процессе деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, ведомственные перечни, утвержденные 
и действующие на текущий момент, распорядительные документы 
Минобрнауки России. Результаты и дискуссия. Даны предложения, 
касающиеся структуры Перечня документов, образующихся в про- 
цессе осуществления деятельности Минобрнауки России и подве- 
домственных ему организаций, с указанием сроков хранения, регу- 
лирующих научно-техническую сферу. Методическим основанием 
для формирования структуры Перечня являются результаты анали- 
за перечней документов других ведомств, анализ функций Минобр- 
науки России, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
15.06.2018 № 682 (ред. от 19.06.2021), а также деятельности органи- 
заций, подведомственных Минобрнауки России. Для формирования 
звенности Перечня авторами был предложен специальный принцип 
распределения научно-технических функций Минобрнауки России 
по уровням и направлениям. Заключение. В результате исследова- 
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ния была сформирована структура (схема построения и схема звен- 
ности) для разработки проекта Перечня документов, образующихся 
в процессе деятельности Минобрнауки России и подведомственных 
ему организаций, с указанием сроков хранения, регулирующих науч- 
но-техническую сферу. Схема построения этой части Перечня вклю- 
чает три раздела, а схема звенности — пять элементов. Наличие раз- 
работанной структуры позволит приступить к наполнению Перечня 
документами. 


Ключевые слова: перечень видов документов, структура перечня до- 
кументов, схема построения перечня документов, схема звенности 
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Введение / пгодисНоп 


В настоящее время в связи с трансформационными процессами 
в институциональной структуре исполнительной власти, в частности 
преобразованием министерства, отвечающего за вопросы систе- 
мы образования и функционирования научно-технической сферы 
в два федеральных органа исполнительной власти — Министерство 
просвещения и Министерство науки и высшего образования Рос- 
сийской Федерации, — не теряют своей актуальности вопросы ор- 
ганизации хранения документов во вновь образовавшихся структу- 
рах и подведомственных им организациях. Проблема состоит в том, 
что существующие нормативные документы, определяющие виды 
и сроки хранения документов, образующихся в процессе науч- 
но-технической деятельности, отчасти устарели и не содержат всей 
полноты необходимой информации. В настоящее время назрела не- 
обходимость создания нормативного документа, содержащего пол- 
ный перечень актуальных документов, образующихся в научно-тех- 
нической сфере, с указанием сроков их хранения, на которые могли 
бы опираться не только Минобрнауки России и другие федеральные 
органы исполнительной власти (далее — ФОИВ) с подведомствен- 
ными организациями, но и другие субъекты научно-технической де- 
ятельности. 

В данной статье рассматриваются вопросы методологического 
подхода к формированию структуры Перечня документов, регули- 
рующих научно-техническую сферу, образующихся в процессе де- 
ятельности ФОИВ, а также деятельности подведомственных им ор- 
ганизаций. 

В соответствии с ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 22.10.2004 
№ 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» (далее — 
закон № 125-ФЗ) федеральные органы государственной власти раз- 
рабатывают и утверждают перечни документов, образующихся 
в процессе их деятельности, а также в процессе деятельности под- 
ведомственных им организаций, с указанием сроков их хранения 
(далее — Перечни). Разрабатываемые Перечни далее согласуют- 
ся с уполномоченным ФОИВ в сфере архивного дела и делопро- 
изводства. Аналогичное требование о разработке и утверждении 
Перечней содержится в п. 6.2 Правил делопроизводства в государ- 
ственных органах, органах местного самоуправления, утвержден- 
ных приказом Федерального архивного агентства от 22.05.2019 № 71 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 
27.12.2019, регистрационный номер — 57025). 

В схеме построения ведомственных перечней, к разработке ко- 
торых ФОИВ приступили в рамках поручения Правительства РФ от 
26.03.2020 № ДЧ-П44-2409, предусмотрены разделы с документами, 
образующимися в процессе научно-технической деятельности, кото- 
рая играет все более заметную роль в функционировании подавля- 
ющего числа ФОИВ. Минобрнауки России играет особую роль в ре- 
гулировании научно-технической сферы. В соответствии с Поло- 
жением о Министерстве науки и высшего образования Российской 
Федерации Минобрнауки России является ФОИВ, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики 
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и нормативно-правовому регулированию в сфере научной, науч- 
но-технической и инновационной деятельности'. В связи с этим вопро- 
сы построения перечня документов, регулирующих научно-техниче- 
скую сферу, обладают особой актуальностью для данного ведомства. 

На текущий момент часть ФОИВ располагает разработанными 
и утвержденными перечнями документов, что дает возможность из- 
учить методические подходы к формированию их структуры, вклю- 
чая структуру разделов, аккумулирующих документы, образующие- 
ся в процессе научно-технической деятельности. 

Цель исследования состоит в анализе и формировании методи- 
ческого подхода к разработке структуры Перечня документов, ре- 
гулирующих научно-техническую сферу, образующихся в процессе 
деятельности Минобрнауки России, а также подведомственных ему 
организаций. Для достижения цели были сформулированы и реше- 
ны следующие задачи: 

— анализ российских публикаций, посвященных вопросам разра- 
ботки перечней видов документов; 

— анализ нормативно-правовых актов по вопросам разработки 
перечней видов документов, включая утвержденные и действующие 
на текущий момент ведомственные перечни; 

— анализ нормативно-правовых актов, определяющих состав 
функций Минобрнауки России, особенно, в части регулирования 
научно-технической сферы; 

— изучение состава подведомственных организаций Минобрнау- 
ки России, основных видов их деятельности; дифференциация дан- 
ных организаций по критерию наличия в их деятельности научной 
составляющей; 

— разработка структуры — схемы построения и схемы звенно- 
сти Перечня документов, регулирующих научно-техническую сфе- 
ру, образующихся в процессе деятельности Минобрнауки России, 
а также в деятельности подведомственных ему организаций. 


Обзор литературы / [Пегаёиге Реуеи/ 


Анализ российской литературы, посвященной вопросам разра- 
ботки перечней видов документов показал, что приоритетную роль 
в изучении данной проблематики играют вопросы формирования 
и применения перечней типовых документов. К числу таковых от- 
носятся Перечень типовых управленческих архивных документов, 
образующихся в процессе деятельности государственных органов, 
органов местного самоуправления и организаций, с указанием сро- 
ков их хранения, а также Перечень типовых архивных документов, 
образующихся в научно-технической и производственной деятель- 
ности организаций, с указанием сроков хранения. Типовые перечни 
после прохождения всех законодательно определенных этапов экс- 
пертизы и согласований и утверждения приказами Федерального 





` Постановление Правительства РФ от 15.06.2018 № 682 (ред. от 19.06.2021) «Об 
утверждении Положения о Министерстве науки и высшего образования Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Россий- 
ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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архивного агентства обретают нормативную силу. Это следует по- 
нимать так, что ведомства при разработке собственных перечней 
видов документов должны в тексте аналогичных статей, если виды 
документов, которые им посвящены, образуются в деятельности 
ведомства, придерживаться редакции типовых перечней и соблю- 
дать установленные для них сроки хранения. Однако совокупность 
статей типовых перечней не может охватить все значимые виды до- 
кументов, образующиеся в процессе деятельности того или иного 
ведомства и подведомственных ему организаций. Вместе с тем ряд 
статей типовых перечней может быть неприменим к деятельности 
конкретного ведомства. 

Российские специалисты в области документоведения и архиво- 
ведения, принимавшие участие в разработке типовых перечней, ак- 
центируют внимание на двух группах проблем в области формиро- 
вания любого систематизированного перечня документов: 

— определение структуры, т. е. схемы построения и схемы звен- 
ности Перечня; 

— определение сроков хранения документов. 

При решении первой группы проблем руководствуются анализом 
функций и содержания деятельности ведомства и подведомствен- 
ных ему организаций, но решение проблем второй группы нуждает- 
ся в экспертизе ценности документов. 

Большой вклад в изучение круга обозначенных выше проблем 
внесли исследования специалистов Всероссийского научно-ис- 
следовательского института документоведения и архивного дела 
(ВНИИДАД). 

Методологические основы построения перечней научно-техниче- 
ских документов (далее — НТД) были заложены в работах В. М. Жи- 
гунова?, +“. Ученый сформулировал инновационные для своего вре- 
мени принципы построения перечней, среди которых: 

— учет системы имущественных отношений в России и прав соб- 
ственности на продукты научно-технической деятельности; 

— учет исторически сложившегося и нормативно закрепленного 
правовыми актами состава научно-технической документации; 

— учет стоимостной оценки результатов научно-технической дея- 
тельности; 

— учет системы критериев признания общественной и экономи- 
ческой значимости научно-технической документации°. 

Одним из основных предметов исследования ученого выступает 
разработка критериев экспертизы ценности НТД. В. М. Жигуновым 
предложены следующие принципы проведения такой экспертизы: 





2 Жигунов В. М. Рекомендации по отбору на государственное хранение электрон- 
ных научных и технических документов. М., 2002. 98 с. 

$3 Жигунов В. М. Применение нормативных правовых актов Российской Федера- 
ции для отбора научно-технической документации в состав архивного фонда Россий- 
ской Федерации. М., 2009. 103 с. 

4 Современное состояние и основные направления комплектования Архивно- 
го фонда Российской Федерации научно-технической документацией до 2015 г. : 
науч. доклад / сост. В. М. Жигунов. М., 2007. 

5 Жигунов В. М. Применение нормативных правовых актов Российской Федера- 
ции для отбора научно-технической документации в состав архивного фонда Россий- 
ской Федерации. М., 2009. 103 с. 
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— принцип всесторонней и комплексной оценки документов, ко- 
торый подразумевает необходимость учета роли и места каждо- 
го конкретного документа в составе реального комплекта НТД по 
определенной разработке; 

— генетический принцип, чтобы учесть связи отдельных разно- 
видностей НТД с различными их комплексами, сформированными 
на стадии ведомственного или государственного храненияе. 

В современных условиях некоторые из методологических по- 
ложений формирования перечней НТД, разработанных на более 
раннем этапе, нуждаются в модернизации. Особое внимание со- 
блюдению логической преемственности и совершенствованию нор- 
мативной базы в проведении данной работы уделяется в трудах 
Л. П. Афанасьевой [1-—21]7. Сложность и неоднозначность протека- 
ющих в данной сфере процессов обусловила выдвижение и обосно- 
вание предложения о разработке Реестра видов и разновидностей 
документов как единой федеральной государственной информаци- 
онной системы (ФГИС), которая стала бы источником информации 
о сроках хранения видов и разновидностей документов, установ- 
ленных разными нормативными актами [2]. 

В статье Л. П. Афанасьевой и В. А. Ерёмченко обоснована акту- 
альность разработки современной версии перечня НТД и определе- 
ны ее основные задачи, в числе которых [3]: 

— точное определение сроков хранения всех видов документов, 
связанных с научно-технической и производственной деятельно- 
стью в организациях, независимо от формы собственности и орга- 
низационно-правовой формы; 

— упорядочение видов НТД в рамках ведомственного хранения 
документов; 

— отбор максимально полного комплекса ценных документов для 
постоянного хранения; 

— устранение межфондового и межотраслевого дублирования НТД; 

— определение состава документов, подлежащих передаче в го- 
сударственные архивы. 

Дискуссионным вопросам формирования системы критериев 
определения ценности объектов научно-технического творчества, 
на основе которых должна проводиться экспертиза значимости 
НТД, посвящены работы А. Г. Черешни [4]. Автор указывает на 
необходимость внедрения двух ключевых принципов экспертизы 
ценности НТД: 

— принципа информационной достаточности, который предпола- 
гает оценку научно-технических разработок с точки зрения наличия 
в отдельно взятом документе оптимальной степени концентрации 
информации, позволяющей получить полное представление об из- 
делии, проекте, технологическом процессе; 

— принципа конструктивной несводимости, означающего, что при 
оценке историко-технической значимости какой-либо научно-тех- 
нической разработки или ее части они обязательно соотносятся 
с соответствующими частями (фрагментами) данной или других на- 
учно-технических разработок аналогичного класса в целях выявле- 
ния степени повторяемости (воспроизведения) применявшихся ра- 
нее технических решений. 
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Среди отечественных исследователей утвердилось мнение о том, 
что в определении ключевых методических принципов формирова- 
ния перечней документов, образующихся в процессе научно-техни- 
ческой деятельности ведомств и подведомственных им организаций, 
российским разработчикам сложно опираться на зарубежный опыт. 
Данная точка зрения убедительно обоснована И. В. Карапетянц [5]. 
Ключевым аргументом выступает принадлежность основного мас- 
сива зарубежной научно-технической документации к продуктам 
интеллектуальной собственности лиц и частных организаций, что 
ведет к децентрализации образования и хранения научно-техниче- 
ских документов. 

Представленный обзор научных публикаций, посвященных про- 
блематике разработки перечней видов документов, демонстриру- 
ет, что вопросы систематизации видов документов, образующихся 
в процессе научно-технической деятельности ведомств и подведом- 
ственных им организаций, требуют большего внимания ввиду их ак- 
туальности, а также ограниченности объема научной литературы по 
данной теме. 


Методы исследования / Метоа5 


Основным методом исследования в рамках настоящей работы 
является анализ нормативно-правовых актов по вопросам форми- 
рования перечней видов документов, ведомственные перечни в ча- 
сти отражения документов, образующихся в научно-технической 
деятельности ФОИВ и подведомственных им организаций, а также 
нормативные и распорядительные документы Минобрнауки России. 
Ведомственные перечни, выбранные для анализа, имеют норматив- 
ную силу, т. к. согласованы Росархивом и утверждены соответству- 
ющими приказами. 


Результаты и дискуссия / Вези!5 апа О/5си$юп 


В рамках исполнения Приказа Росархива от 22.05.2019 № 718 рядом 
государственных органов Российской Федерации были разработа- 
ны и утверждены перечни документов, образующихся в процессе их 
деятельности, а также в процессе деятельности подведомственных 
им организаций, с указанием сроков их хранения. В схеме построе- 
ния некоторых из этих ведомственных перечней представлены раз- 
делы, систематизирующие документы, которые образуются в про- 
цессе научно-технической деятельности ФОИВ и подведомственных 
им организаций. К их числу относятся: 

— перечень Федеральной службы государственной статистики; 

— перечень Министерства финансов Российской Федерации; 

— перечень Федеральной налоговой службы России; 

— перечень Министерства Российской Федерации по делам 





8 Приказ Росархива от 22.05.2019 № 71 «Об утверждении Правил делопроизвод- 
ства в государственных органах, органах местного самоуправления» // СПС «Кон- 
сультантПлюс». 
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гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по- 
следствий стихийных бедствий (далее — МЧС России); 

— перечень Федеральной службы исполнения наказаний (да- 
лее — ФСИН России). 

Методическим ориентиром в разработке ведомственных переч- 
ней являются типовые перечни документов, ответственность за 
формирование которых возложена на Росархив. К их числу отно- 
сятся Перечень типовых управленческих архивных документов, об- 
разующихся в процессе деятельности государственных органов, 
органов местного самоуправления и организаций, с указанием сро- 
ков их хранения9, а также Перечень типовых архивных документов, 
образующихся в процессе научно-технической и производственной 
деятельности организаций, с указанием сроков хранения®. Типовые 
перечни относятся к категории нормативно-правовых актов, прика- 
зы об утверждении которых подлежат регистрации в Министерстве 
юстиции Российской Федерации. Оба перечня разработаны в соот- 
ветствии с Федеральным законом «Об архивном деле в Российской 
Федерации» от 22.10.2004 № 125 ФЗ" с учетом положений норма- 
тивных правовых актов, регламентирующих создание, состав и об- 
ращение документов на различных носителях информации о науч- 
ной, научно-технической, производственно-технической, проектной 
и строительной деятельности. 

Типовые перечни применяются: 

— при определении состава и сроков хранения типовых архив- 
ных документов, образующихся в процессе научно-технической де- 
ятельности, в архивах и службах технической документации орга- 
низаций; 

— при отборе и передаче архивных документов, имеющих науч- 
но-историческое, историко-техническое и экономическое значение, 
на постоянное хранение в федеральные государственные архивы, 
государственные архивы субъектов Российской Федерации и муни- 
ципальные архивы; 

— при разработке перечней документов, образующихся в про- 
цессе деятельности федеральных органов государственной власти 
и подведомственных им организаций, с указанием сроков их хране- 
ния, а также стандартов организаций по управлению документацией. 

Перечни Росархива включают типовые архивные документы, 
образующиеся в процессе научной, научно-технической, произ- 
водственно-технической, проектной и строительной деятельности 
организаций в различных отраслях экономики. Они составлены по 
видовому принципу с учетом исторически сложившихся направле- 
ний в перечисленных сферах деятельности, теории и практики их 





9 Приказ Росархива от 20.12.2019 № 236 «Об утверждении Перечня типовых управ- 
ленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государ- 
ственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием 
сроков их хранения» // СПС «КонсультантПлюс». 

ю Приказ Министерства культуры Российской Федерации от 31.07.2007 № 1182 
(ред. от 28.04.2011) «Об утверждении Перечня типовых архивных документов, об- 
разующихся в научно-технической и производственной деятельности организаций, 
с указанием сроков хранения» // СПС «КонсультантПлюс». 

п Федеральный закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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документирования, форм взаимосвязи между названными вида- 
ми деятельности. 

Начальным этапом разработки перечня документов является фор- 
мирование его структуры — схемы построения и схемы звенности. 

Для формирования структуры перечня документов Минобрнауки 
России необходимо изучить и творчески переработать опыт феде- 
ральных ведомств по использованию типовых перечней Росархива. 
С этой целью далее проводится анализ наполненности и структур 
перечней документов, образующихся в процессе научно-техниче- 
ской деятельности отдельных ФОИВ, имеющих на текущий момент 
утвержденные перечни. 

Перечень типовых архивных документов, образующихся в про- 
цессе научно-технической и производственной деятельности ор- 
ганизаций, введенный в действие в 2007 г., включает 1$ разделов, 
из которых только 5 содержат документы о научно-исследова- 
тельской, научно-технической, научно-производственной и про- 
ектной деятельности. Первый раздел содержит типовые архивные 
документы о научно-исследовательской и научно-технической 
деятельности; 2-й — типовые архивные документы о разработ- 
ке и внедрении технологических процессов в разных отраслях 
экономики; 5-й — о конструировании опытных и промышленных 
образцов изделий и внедрении их в производство; 4-й — о градо- 
строительном планировании развития территорий и поселений, 
проектировании объектов недвижимости, проектно-реставраци- 
онной деятельности и разработке проектов малых архитектурных 
форм; 5-й — о разработке, учете и охране объектов интеллекту- 
альной собственности. 

Объем и наполняемость данного типового перечня статьями 
в рамках пяти описанных выше разделов представлены в табл. 1. 


Таблица 1. Объем и наполняемость статьями перечня 
типовых архивных документов, образующихся в процессе 
научно-технической деятельности организаций 


ТаЫе 1. ТНе $соре ап сопуепЕ оЁ агЧ«<е$ мйит {Не 15$ 
О{ $фапаагА агсМ\а! ЧоситепЕ$ гези {та {гот огдатзаНоп$’ асй\уйу 
т зсепсе апа фесппо!оду 























Количество Структура 
видов наполняемости 
Наименования разделов / документов / статьями / 
Зесйоп пате$ Митрег оЁ Бгисиге 
аоситепе ОЕ сопепе 
{уре$ (агис!е$) 
1. Научно-исследовательская 6 
деятельность / Везеагсй аси\уКу п7 17,08 % 
2. Разработка технологических а 
процессов / Ргосез$ Чеуеортепе 105 15,55 % 
5. Конструирование изделий 
промышленного производства / паи на! 128 18,69 % 
аезап 
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Количество Структура 
видов наполняемости 
Наименования разделов / документов / статьями / 
Зесйоп пате$ Митрег оЁ кис иге 
аоситепе ОЕ сопеп 
{уре$ (аги<е$) 
4. Проектирование объектов 255 34,01% 


недвижимости / Веа| ез{фа{е Чезоп 





5. Разработка, учет и охрана о 
интеллектуальной собственности в 
Реуеортеп\, гед!{гаНоп ап ргсо{есЧоп 102 14,89 % 
о и(е|ес{иа! ргоре\у 





Итого видов документов / 
Митрег оЁ аоситепЕ {урез, {о{а! 685 100,00 % 














Источник: составлено авторами на основе анализа Перечня типовых ар- 
хивных документов, образующихся в научно-технической и производствен- 
ной деятельности организаций, с указанием сроков хранения, утвержденно- 
го приказом Министерства культуры Российской Федерации от 31.07.2007 
№ 1182 (ред. от 28.04.2011). 


5оигсе: сотрйед ру {Пе ац{Пог$ БазеЧ оп апа!\у$1$ о+ {Пе 1151 о Воситеп$ 
Ведцайпа 5<‹епсе апа Тесрпоосду, Еогтеа {БгочаН {Не АсНущез о{ Ееаега! 
Ехесийуе Во4!е$ апа Огдап! а оп$ ЗирогЧта{е {о ТНет, арргоуеа Бу Огаег 
Мо. 1182 ор {Пе Мш!гу оЁ Си№иге оф {Ве Виз$чап ЕедегаНоп оЁ 31.07.2007 
(гем!$юп о! 28.04.2011). 


Как следует из содержания табл. 1, непосредственно связаны 
с научно-технической сферой деятельности организаций докумен- 
ты, представленные в разделах 1—2 и 5. Суммарная доля документов 
данных разделов составляет 47,50 % от общего количества видов 
документов, представленных в пяти разделах перечня. 

Документы разделов 3—4 отражают лишь отдельные научно-тех- 
нические аспекты деятельности организаций, осуществляющих 
опытно-конструкторские и проектно-конструкторские работы, раз- 
рабатывающих опытные образцы изделий, создающих модельные 
проекты территориального и пространственного развития, занима- 
ющихся историко-архитектурными обследованиями и реставраци- 
онными работами. Значительный объем документов, представлен- 
ных в разделах 5—4, отражает проведение организациями типовых 
и стандартных работ, что не позволяет однозначно и с болышой 
долей уверенности соотнести содержание данных разделов с науч- 
но-технической сферой. Суммарная доля документов данных раз- 
делов составляет 52,70 % от общего количества видов документов, 
представленных в пяти разделах перечня. 

Сроки хранения типовых архивных документов дифференциро- 
ваны в перечне по следующим звеньям (группам) организаций: 

— 1-е звено — организации, утверждающие/согласовывающие 
документы; 

— 2-е звено — организации — разработчики/авторы документов, 
функциями которых является проведение научно-исследователь- 
ских, научно-технических, геолого-геодезических, производствен- 
но-технических, учетно-технических и учетно-регистрационных ра- 
бот; разработка программных комплексов, проектов строительства 


Управление наукой и наукометрия. 2021. Т. 16, №4 
$сепсе Соуетапсе апа $сепютей/"с$. 2021,16(4) 





Солдатова С. Э., Ушакова С. Е. Анализ и разработка методического подхода... 
508 5о/ачаюма $Е, ИзраКома $Е. Апа/у$[5 апо! Реуе/ортепЕ оЁа Методо/ос/са.... 


объектов недвижимости, автоматизированных систем, земле- и ле- 
соустроительных работ; выполнение экспертных, надзорных и кон- 
трольных функций в научной, научно-технической, производствен- 
но-технической, проектной и строительной деятельности; 

— 5-е звено — организации-заказчики; 

— 4-е звено — эксплуатационные и иные хозяйствующие органи- 
зации (управления по эксплуатации зданий и сооружений, предприя- 
тий, путей сообщения, пунктов/станций контроля, наблюдений/изме- 
рений и т. п.), изначально не являвшиеся заказчиками документации. 

Рассмотрим подход федеральных ведомств к использованию ме- 
тодического подхода Росархива на примерах. 

В перечне Росстата, введенном в действие Приказом Росстата 
от 05.09.2016 № 4847, документы, характеризующие научно-тех- 
ническую сферу, отражены в разделе «хХ. Научно-исследователь- 
ские, опытно-конструкторские и технологические работы», объ- 
ем и структура наполняемости которого статьями представлены 
в табл. 2. 


Таблица 2. Объем и структура наполняемости статьями перечня 
архивных документов, образующихся в процессе научно-технической 
деятельности Росстата (раздел Х) 


ТаЫе 2. ТВе $соре апа сожепЕ о{ аг<е$ миНт {Пе 51 о? агсШ\а! Чоситеп"$ 
гези\та тот Ро$$аЁ асНуМу т зепсе апа {есНпооду (5есйоп Х) 





Структура 
о наполняемости 
Наименования подразделов раздела / ак а 7. статьями / 
5ибзесНоп патез$ ш {Не зесйоп доку ЗУгисеиге 
Митрег оЁ ОЕ сотепе 
аоситеп+ {уре$ (агисез) 





10/1. Организация и проведение научно- 
исследовательских работ / Огдап!$та 31 50,00 % 
апа саггута оц* зсепИЯс гезеагсВ 


10.2. Организация и проведение опытно- 
конструкторских и технологических 
работ / Огдап!та апа саггута 31 50,00 % 
оц{ аез!9п +е$+{$ апа +есбппооч!са! 
аеуеортеп+ 








Итого видов документов / о 
Митрег о доситеп: {урез, +ожа! 62 100,00 % 


Источник: составлено авторами. 
5оигсе: сотрйеч ру {Ве аи*Пог<. 

















Необходимо отметить, что схема звенности перечня Росстата от- 
личается от схемы типового перечня. В приказе Росстата указаны 
четыре звена, выделенные по принципу иерархической соподчи- 
ненности и функциональной специализации внутри ведомства. В 1-м 
звене указаны сроки хранения документов в центральном аппара- 
те Росстата; во 2-м — в территориальных органах Росстата; в 3-м 





12 Приказ Федеральной службы государственной статистики от 05.09.2016 № 484 
«Об утверждении Перечня документов, образующихся в процессе деятельности 
Федеральной службы государственной статистики, ее территориальных органов 
и подведомственных организаций, с указанием сроков хранения» // СПС «Консуль- 
тантПлюс». 
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и 4-м — в организациях, подведомственных Росстату. Третье звено 
образовано организациями, имеющими в своей деятельности науч- 
ную составляющую, а 4-е — предприятиями и учреждениями, не об- 
ладающими научно-техническими функциями. 

Перечень документов раздела «Хх. Научно-исследовательские, 
опытно-конструкторские и технологические работы» существенно 
меньше объема, зафиксированного типовым перечнем для соответ- 
ствующих разделов. 

В перечне Минфина России, введенного Приказом Минфина Рос- 
сии от 05.09.2014 № 2763, документы, характеризующие научно-тех- 
ническую сферу, отражены в разделе «19. Научно-исследователь- 
ская работа», объем и структура наполняемости которого статьями 
представлены в табл. $3. 


Таблица $. Объем и структура наполняемости статьями перечня 
архивных документов, образующихся в процессе научно-технической 
деятельности Минфина России (раздел 19) 


ТаЫе $. ТВе $соре апа согиепЕ о{ а’ <е$ мнт {Пе 151 оЁ агсШма! 


аоситег$ гези та {гот Ви$$1ап Ми! гу оЁ Етапсе асй\уКу т зсепсе 
апа +есппо!оду (зесйоп 19) 





























Количество Структура 
видов наполняемости 
Наименования подразделов раздела / документов / |статьями / ${ги- 
5ибзесНоп патез$ ш {Не зесЧоп МигпБег оЁ сфиге оЕ сопепЕ 
аоситепЕ {уре$ (аги<е$) 
19/1. Организация научно- 
исследовательской работы / Огдап!та 10 20,83 % 
5сепИЙЯс гезеагсВ 
19.2. Проведение научно- 
исследовательских работ / Саггута оиё 7 14,58 % 
5сепИЯс гезеагсй 
19.3. Аспирантура / Роз{огадиа{е зи е$ 27 56,25 % 
19.4. Оказание консультативных 
и посреднических услуг / СопзиМаНоп$ 4 8,35 % 
апа теб!аНоп зегусез 
Итого видов документов / 
Митрег о доситеп: {урез, +ока! 48 99,99 % 





Источник: составлено авторами. 
Зоигсе: сотрйеа Бу {Не аи{Пог®. 


Необходимо отметить, что схема звенности перечня, принятого 
Минфином, отличается от схемы типового перечня. В перечне Мин- 
фина указаны три звена, выделенные по принципу иерархической 
соподчиненности и функциональной специализации внутри ведом- 
ства. В 1-м звене указаны сроки хранения документов в самом Мин- 
фине России; во 2-м — в основных подведомственных организациях; 
в 5-м — в обслуживающих подведомственных организациях. 





3 Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 03.09.2014 № 276 
«Об утверждении Перечня документов, образующихся в процессе деятельности Ми- 
нистерства финансов Российской Федерации и подведомственных ему организаций, 
с указанием сроков хранения» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Перечень документов раздела «19. Научно-исследовательская ра- 
бота» существенно меньше объема, зафиксированного типовым пе- 
речнем для соответствующих разделов. 

В перечне ФНС России, введенного Приказом ФНС России от 
15.02.2012 № ММВ-7-10/88@ (ред. от 06.02.2019)“, документы, ха- 
рактеризующие научно-техническую сферу, отражены в разде- 
ле «15. Научное, информационное и телекоммуникационное обес- 
печение налоговых органов», объем и структура наполняемости ко- 
торого статьями представлены в табл. 4. 


Таблица 4. Объем и структура наполняемости статьями перечня 
архивных документов, образующихся в процессе научно-технической 
деятельности ФНС России (раздел 15) 


ТаЫе 4. ТПе $соре апа сог\епЕ о! агис!е$ мИНт {Пе 151 о{ агс\а! ЧоситепЕ$ 
гези та гот Риз$1ап Ре4дега|! Тах Зегмсе асН\уНу т зсепсе 
апа {есппооду (зесНоп 15) 














Структура 
те наполняемости 
Наименования подразделов раздела / к а / статьями / 
5иб5есйоп патез т {Бе зесНоп Е иг З{гисеиге 
ОР сопепе 
аоситеп {урез (агисез) 
151. Научно-методическое обеспечение 
деятельности и информатизации 
налоговых органов / Везеагсй апа 17 43,59 % 
те оао!од!са! зиррои!* оЁ {Пе *ах 
ац{Поге$’ аси\уШе$ апа шРогтаИзаНоп 
15.2. Разработка, внедрение 
и эксплуатация информационных 
и телекоммуникационных технологий / 22 56 41 % 
ОРеуеортет+, 4ероутеп: апа изе . ы 
о шРогпайоп ап соттип!саНоп 
{есбпо|оч!е$ 
Итого видов документов / о 
Митбег о доситеп: {урез, +ока! 39 100,00 % 

















Источник: составлено авторами. 
5оцгсе: сотрйеа Бу {Ве аи Погз. 


Необходимо отметить, что схема звенности рассматривае- 
мого ведомственного перечня отличается от схемы типового 
перечня. В приказе ФНС указаны четыре звена, выделенные по 
принципу иерархической соподчиненности и функциональной 
специализации внутри ведомства. В 1-м звене указаны сроки хра- 
нения документов в центральном аппарате ФНС России; во 2-м — 
в управлениях ФНС России по субъектам Российской Федерации 
и межрегиональных инспекциях ФНС России по федеральным 
округам. В 3-м звене указаны сроки хранения документов в ме- 
жрегиональных инспекциях ФНС России по крупнейшим нало- 
гоплательщикам; межрегиональных и межрайонных инспекциях 
ФНС России по централизованной обработке данных; инспекциях 





м Приказ Федеральной налоговой службы от 15.02.2012 № ММВ-7-10/88@ (ред. от 
06.02.2019) «Об утверждении Перечня документов, образующихся в деятельности 
Федеральной налоговой службы, ее территориальных органов и подведомственных 
организаций, с указанием сроков хранения» // СПС «КонсультантПлюс». 
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ФНС России межрайонного уровня, по районам, районам в горо- 
дах, городам без районного деления. В 4-м звене указаны сроки 
хранения документов в подведомственных организациях: пред- 
приятиях информационно-технологического сервиса, строитель- 
ных организациях, учебных заведениях, лечебно-профилактиче- 
ских учреждениях, базах отдыха и др. 

Перечень документов раздела «15. Научное, информационное 
и телекоммуникационное обеспечение налоговых органов» суще- 
ственно меньше объема, зафиксированного типовым перечнем. 

В перечне МЧС России, введенном Приказом МЧС России от 
19.06.2012 № 540, документы, характеризующие научно-техниче- 
скую сферу, отражены в разделе «22. Научно-исследовательская 
и опытно-конструкторская работа, изобретательство и рационали- 
зация, испытание опытных образцов», объем и структура наполня- 
емости которого статьями представлены в табл. 5. 


Таблица 5. Объем и структура наполняемости статьями перечня 
архивных документов, образующихся в процессе научно-технической 
деятельности МЧС России (раздел 22) 


ТаЫе 5. ТНе $соре апа согиепЕ о{ а’ <е$ миНт {Пе 151 о! агсШ\уа! Чоситеп*$ 
гезиНта тот Ри$$ап Мит$ту о Етегдепсу $ИчаНоп$ асН\уНу т зсепсе 
апа фесппо!оду (зесНоп 22) 


Количество Структура 
видов наполняемости 
Наименования подразделов раздела / документов / статьями / 
5ибзесНоп патез$ ш {Не зесЧоп Митрег оЁ Згисеиге 
доситепе ОЕ сотепе 
{фурез (агисе$) 





22/1. Научно-исследовательская у 
и опытно-конструкторская работа 5 
Везеагсй апЯ ехреитегца! Чез!ап апа 39 54,95 % 
аеуеортеп+ 


22.2. Изобретательство 








и рационализация / |1пуепйоп$ апа 10 14,08 % 

гайопа!е 

22.5. Испытание опытных образцов / 

Тез та ргофо{уре$ 6 8,45 % 

22.4. Автоматизированные системы / 

Ащотафеа зуз4етз 16 22,54 % 
Итого видов документов / 7 10000 % 














Митрег о{ доситеп: {урез, +ока! 





Источник: составлено авторами. 
5оигсе: сотрйеа Бу {Ве аи*Ног$. 


Необходимо отметить, что схема звенности перечня, применя- 
емого МЧС России, отличается от схемы типового перечня. 





5 Приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий России от 
10.02.2021 № 70 «Об утверждении Перечня документов, образующихся в деятельно- 
сти Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы- 
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориальных 
органов и организаций, входящих в его систему, с указанием сроков хранения» // 
СПС «КонсультантПлюс». 
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В перечне ведомства фигурируют пять звеньев, выделенных по 
принципу иерархической соподчиненности и функциональной 
специализации. В 1-м звене указаны сроки хранения документов 
в центральном аппарате МЧС России; во 2-м — в региональных 
центрах по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци- 
ям и ликвидации последствий стихийных бедствий; в 3-м — в орга- 
нах, специально уполномоченных решать задачи в области граж- 
данской обороны, а также в сфере предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в субъектах Российской Федерации. В 4-м 
звене указаны сроки хранения документов в образовательных 
учреждениях и научно-исследовательских организациях; в 5-м — 
в аварийно-спасательных воинских формированиях МЧС России 
и иных подведомственных организациях, включая медицинские, 
санаторно-курортные и прочие учреждения и организации. 

Перечень документов раздела «22. Научно-исследовательская 
и опытно-конструкторская работа, изобретательство и рационали- 
зация, испытание опытных образцов» существенно меньше объема, 
зафиксированного типовым перечнем. 

В перечне ФСИН России, введенного Приказом ФСИН России 
от 21.07.2014 № 3736, документы, характеризующие научно-техни- 
ческую сферу, отражены в разделе «12. Научно-исследовательская 
и проектно-конструкторская деятельность», который не имеет деле- 
ния на подразделы и содержит всего 28 видов документов. 

Необходимо отметить, что схема звенности данного перечня от- 
личается от схемы типового перечня. В приказе ФСИН указаны че- 
тыре звена, выделенных по принципу иерархической соподчиненно- 
сти и функциональной специализации внутри ведомства. В 1-м звене 
указаны сроки хранения документов в центральном аппарате ФСИН 
России; во 2-м — в учреждениях, непосредственно подчиненных 
ФСИН России, и на предприятиях, специально созданных для обес- 
печения деятельности уголовно-исполнительной системы. В 3-м зве- 
не указаны сроки хранения документов в территориальных органах 
ФСИН России; в 4-м — в учреждениях, подчиненных территориаль- 
ным органам ФСИН России. 

Перечень документов раздела «12. Научно-исследовательская 
и проектно-конструкторская деятельность» существенно меньше 
объема, зафиксированного в типовом перечне. 

Перечень документов Министерства финансов Российской Фе- 
дерации, введенный в действие приказом ведомства от 03.09.2014 
№ 276, содержит раздел «19. Научно-исследовательская рабо- 
та Минфина России», который представляет наибольший инте- 
рес для Министерства науки и высшего образования Россий- 
ской Федерации. Приведем его более подробную характеристику 
(табл. 6). 





6 Приказ Федеральной службы исполнения наказаний от 21.07.2014 № 373 «Об 
утверждении Перечня документов, образующихся в деятельности Федеральной 
службы исполнения наказаний, органов, учреждений и предприятий уголовно-ис- 
полнительной системы, с указанием сроков хранения» // СПС «КонсультантПлюс». 
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Таблица 6. Состав документов раздела «19. Научно-исследовательская 


работа Минфина России» 


ТаЫе 6. Рроситеп* согеп* Гог $есНоп 19. Везеагсй сагмеа очцЁ 


Бу {пе Ри${ап Мил!$гу о! Ртапсе 





№ п/п / 
№. 





Наименования подразделов и документов / 
5ибзесНоп апа Чоситеп+{ пате$ 





19.1. Организация научно-исследовательской работы / 
Огдап!та зсепИЙЯс гезеагсй 





Документы (заявки, расчеты, справки, заключения, проекты, 
обоснования, прогнозы, переписка) по разработке планов НИР / 
Роситеп{$ (арр!саНопз, саси!аНоп$, сеЯсае$, сопси$оп$, 
рго]ес{$, гаНопа[е$, гогеса${$, соггезропаепсе) гееуап+ {фо р!аппта 
эсепИЯс гезеагсй 





Документы (рефераты, аннотации, переписка) по учету 

и регистрации выполняемых НИР и результатов НИР / 
Роситеп+$ (аб${гасЁ$, гезите$, соггезропаепсе) геемапи +0 
гед!54етпа апа ассоип па Юг зсепИЯс гезеагсй т ргодге$$ апа 
гезеагсН гези$ 





Переписка по вопросам НИР / Соггезропдепсе оп еп Яс 
гезеагсН таКег$ 





Отчеты о НИР / $сепИйс гезеагсй герой$ 





Отчеты по прерванным НИР / Керощ$ оп шсотр!ее з‹епИйс 
гезеагсН 





Акты о приеме результатов НИР / Се Ясафе$ оЁ гезеагсй гези{5' 
ассер{апсе 





Договоры на внедрение результатов НИР / Адгеетеп($ оп 
ааорИпа зсепИЯс гезеагсй гези$ 





Документы (протоколы, заключения, акты, докладные записки, 
справки, отчеты, задания, программы, методики, технические 
условия, заявки, переписка) по внедрению результатов 

НИР / Боситег$ (ттщез, сопсизюп$, асЁ$, ргезеп{аНоп 

по{е$, се Яса(е$, геро5$, аззаптеп($, ргодгатте$, те ос$, 
зресШсаНоп$, аррИсаНоп$, соггезропаепсе) гееуап{ +0 ааор та 
эсепИЯс гезеагсй гези\$ 





Договоры о сотрудничестве по НИР с научными, учебными 
и другими организациями / Везеагсй со|!абогаНоп адгеетег$ 
М/ЦВ гезеагсй, е4исаЙоп апа о{Пег т{иНоп$ 





10 





Переписка с редакциями журналов и других изданий 

о подготовке и публикации статей и сообщений по НИР / 
Соггезропаепсе м/ЁН е4 Копа! Боаг4$ о+ ]оцгпа![$ апа о{Пег 
рейоа!са!$ гееуап* фо ргерагта апа руб $Нта зсепИЯс гезеагсВ 
рарег$ апа геро{$ 





19.2. Проведение научно-исследовательских работ / 
Саггута ои* зсепИЙЯс гезеагсВ 





п 


Протоколы заседаний Ученого совета / Мтше$ оЁ Кезеагсй 
СоицпсЙ теейпа5 





Документы (программы, планы, приглашения, списки, тезисы 
докладов, переписка) по организации заседаний Ученого 
совета / Воситеп{$ (ргодгаплтез, р!ап$, пуКаЧопс, 1151$, факта 
рот, соггезропаепсе) гееуапи +0 огдап!зта РезеагсВ Сочупсй 
теейпа5 








15 





Переписка по вопросам согласования состава Ученого совета / 
Соггезропдепсе ге|еуап! +0 арргоута {Пе тетрег$ о! {Не 
ВезеагсВ Соипсй 
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№ п/п / 
№. 


Наименования подразделов и документов / 
5ибзесНоп апа аоситеп( пате$ 





14 


Документы (справки, информации, проекты разделов, отчеты 
соисполнителей) по темам НИР / Воситеп{$ (сегИЯсае$, 
шРгтачоп, зесйоп ага#$, со-гезеагспег герог{$) ге!еуап* {о 
зсепИЙЯс гезеагсй фор!с$ 





15 


Отзывы, заключения на результаты НИР / Вемем/5 апа 
а$5ез5теп($ оп зсепИЙЯс гезеагсй гези$ 





16 


Результаты НИР (научные доклады, аналитические обзоры, 
научные труды, монографии, научные статьи, нормативные, 
нормативно-методические документы, справочники) / 
5сепИЙЯс гезеагсй гези $ (зсепИЙЯс геро$, апа!у са! геме\\и$, 
зсепИЯс м/огк$, поподгарй$, гезеагсй рарег$, погта{\е апа 
те оао!од!са! Чоситеп($, геЁегепсе чиаез) 





Перечни, списки выполненных НИР / 11${$ оЁ сотр!е{еа зсепийЙс 
гезеагсН {а$К$ 





19.3. Аспирантура / Роз{агайца{е зи е$ 





18 


Переписка с Высшей аттестационной комиссией о присвоении 
сотрудникам института ученых званий / Соггезропдепсе мВ 
{пе Нэвег АКе{аНоп Согпи!5$юп оп сопеиита дедгеез оп {Пе 
п${ике’$ фа! 





19 


Документы (положения, планы, программы, переписка) об 
организации работы аспирантуры / Боситеп{$ (рго\!1юпз, р!апз, 
ргодгаглтез, соггезропдепсе) г@еуап\ +0 аггапата роз{дгааца{е 
Уиа!е5 





20 


Списки аспирантов и докторантов / 11${$ о роз{огадица{е апа 
аосфога! ${иеп{$ 





21 


Личные дела аспирантов и докторантов / Регзопа! Шез о 
ро${агаачца*е апа Чосфога! ${и4еп($ 





22 


Рефераты, представляемые в аспирантуру при сдаче 
вступительных экзаменов / Е$зау$ зип е4 а$ рай о{ {Пе 
ро${агаачцае ргодгаглте’5 епгапсе ехат$ 





25 


Протоколы сдачи вступительных экзаменов / Еп{гапсе ехат 
шшие$ 





24 


Протоколы заседаний комиссий по приему в аспирантуру 
и докторантуру / Мпще$ юг теейпа$ о! ро$агадца*е апа 
аостога! ргодгатте еп{гапсе ехат сотт ее$ 





25 


Договоры с высшими учебными заведениями о сдаче 
кандидатских экзаменов / Адгеетег($ мин пойег едисаНоп 
шШиНоп$ оп сапа*е’$ ехат$ 





26 


Протоколы заседаний комиссий по приему кандидатских 
экзаменов / Мтие$ ог сапаФа*е’5 ехат сот ее теепта$ 





27 


Годовые статистические отчеты о работе аспирантуры 
и докторантуры / Аппча! {а $Яс$ геро$ оп розагаца“е апа 
аосфога! ргодгаглте$ 





28 


Документы (разделы глав диссертаций, промежуточные отчеты 
о работе по темам диссертаций, отзывы научных руководителей) 
к предварительному обсуждению диссертаций / Воситеп{$ 
(зесНоп$ оЁ 9 155е аНоп спар\*егз, г(егит &55е{аНоп геро{5, 
гем!е\м/$ гот гезеагсВ аа\!зог$) гееуап{ +0 ргераита ог 
ргейтлтагу &9155ещаНоп 915си$$Юп5$ 





29 








Документы (протоколы, замечания, отзывы) предварительного 
обсуждения диссертаций / Боситеп($ (птщез, сиаие, геме\из) 
гаеуап* фо ргейттагу ‹155е щаНоп 41$си$$ю0п$ 
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№ п/п / 
№. 


Наименования подразделов и документов / 
5ибзесНоп апа аоситеп( пате$ 





350 


Переписка о создании диссертационных советов (спецсоветов) 
по защите диссертаций и присуждению ученых степеней / 
Соггезропаепсе оп сгеа{пта @155е {айоп соипс!$ (зреса! сочпс!$) 
гезроп Бе Гог 4155е{каНоп ае!епсе$ апа дедгее$ 





31 


Годовые планы работы диссертационных советов 
(спецсоветов) / Аппиа! аси\Ку р!ап$ ог @155еваНоп соипсИ$ 
(зреса! соупс!$) 





32 


Годовые отчеты о работе диссертационных советов 
(спецсоветов) / Аппиа! герог{$ оп {Пе аси\Шез ОЕ 9155ещаНоп 
соцпсй$ (зреса! соупсй$) 





53 


Протоколы заседаний диссертационных советов (спецсоветов); 
документы (тезисы докладов, справки, переписка и др.) к ним / 
Мицщез Гог {Ре тееНпта$5 оЁ а!55етаоп соипс!$ (зреса! 

соцпсй$) апа геаеуап{ Чоситеп{$ {акта ро!п%$, сегИЙса*ез, 
соггезропаепсе е{с.) 





34 


Списки членов диссертационных советов (спецсоветов) / 1155 
ОЕ 915 5е аНоп соипсй (зреса! соипсй) петврег$ 





55 


Бюллетени тайного голосования / Зесге{ Ба|о{$ 





36 


Аттестационные дела соискателей / Сазе Шез оф аедгее 
аррИсап($ 





57 


Аттестационные дела лиц, утвержденных в ученой 
степени доктора наук / Сазе Шез о аррИсап($ арргоуеч Гог 
а дос{ог5 деагее 





58 


Аттестационные дела лиц, утвержденных в ученой степени 
кандидата наук / Сазе Шез о{ аррйсап{$ арргоуеча Гог 
а сап@!Чаке’5 дедгее (РИО) 





39 


Переписка с Высшей аттестационной комиссией о присуждении 
ученых степеней / Реогее-ге!а{еа соггезропаепсе мВ {Пе Мапег 
акез{аНоп сопли! юп 





40 


Диссертации и авторефераты (со списками организаций и лиц, 
которым разосланы авторефераты) / О!5зеваНоп$ апа ац(Пог’$ 
аб5$+гас{$ (псиата {Пе 1151$ оЁ огдап!аНоп$ апа т Мча!5 {Па{ 

гесем\еч {Ре ац(Рог’$ аб $\гас*$) 





41 


Переписка о подготовке отзывов на диссертации / 
Соггезропаепсе оп гемемитад {Бе а155ещцайоп 





42 


Списки соискателей, защитивших диссертации и получивших 
ученые степени и звания / [1515 ор аррйсап($ {Па Пауе 
зиссе$$РиЙу ае!епаеа {Пе @!55е ка юоп$ апа гесемеа асадеп!с 
Чедгее$ апа {{е$ 





43 


Журналы (книги) выдачи дипломов о присуждении ученых 
степеней / Весога$ (10а Боок$) мИй пюитаНоп оп гесемта 
Чедгее сеШса{е$ 





44 


Книги (журналы) регистрации диссертаций, принимаемых 
к защите / Весога$ (юа Боок$) МИН шюогтайоп оп гед!$е та 
9155еЦа{оп зи п15$Ю01п$ 
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Договоры с организациями на проведение консультативных 
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№ п/п / Наименования подразделов и документов / 
№ о бибзесйЙоп апа Чоситеп: пате$ 


Документы (заявки, отчеты, экспертные заключения, акты, 
переписка) об оказании консультативных и посреднических 
46 услуг по исследованиям / Воситег$ (аррИсайоп$, герок$, 
ехрей орштг!оп$, ас\$, соггезропаепсе) гаеуап! {о сопзи{та апа 
п{егтеб!агу зег\сез п зиррог оЁ гезеагсй 


Переписка об оказании консультативных и посреднических. 
47 услуг / Соггезропаепсе оп гепдейпа сопзи{та ап и{егтеагу 
зегмсе5 


Журналы регистрации: а) договоров о консультационных 

48 и посреднических услугах; 6) консультаций / Гоа Боок$ миП 
гесога$ оп: а) аагеетеп{$ оп сопзи па апа и\егтеФ!агу зег\сез; 

Ь) сопзиКаНоп$ 























Источник: составлено авторами. 
5оигсе: сотрйеч Бу {Ве аи*Пог<. 


Структура и наполненность ведомственного перечня Минфина, 
как следует из табл. $ и 6, преимущественно отражает специфику 
функций данного ФОИВ, а также особенности деятельности подве- 
домственных ему организаций. Поэтому, несмотря на то, что состав 
направлений научно-технической деятельности Минфина и Мин- 
обрнауки России до некоторой степени схож, при разработке ве- 
домственного перечня каждый ФОИВ должен сформировать свой 
подход к разработке его структуры и определению наполненности. 

Из результатов проведенного анализа следует, что в утвержден- 
ных перечнях документов, образующихся в процессе научно-тех- 
нической деятельности ведомств и подведомственных им организа- 
ций, методические подходы Росархива, зафиксированные в Приказе 
Минкультуры России от 31.07.2007 № 1182, использованы в объеме, 
соответствующем специфике деятельности ФОИВ. 

Разработка перечня документов, регулирующих научно-техниче- 
скую сферу, образующихся в процессе деятельности Министерства 
науки и высшего образования Российской Федерации и подведом- 
ственных ему организаций, должна опираться на учет универсаль- 
ных закономерностей и типовых черт, выявленных в ходе анализа 
опыта отдельных ведомств по разработке перечней документов ана- 
логичного назначения, и основываться на изучении способов реали- 
зации специфических функций Минобрнауки России по управлению 
научно-технической сферой. 

Первым этапом работы по формированию структуры перечня 
документов, регулирующих научно-техническую сферу, для Мин- 
обрнауки России должен выступать анализ функций ведомства, от- 
раженных в Положении о Минобрнауки России", а также содержа- 
ния деятельности подведомственных ему организаций. Такой ана- 
лиз является методологическим основанием формирования схемы 
построения перечня: состава его разделов и подразделов. Соглас- 
но указанному Положению на Минобрнауки России возложены 





7 Постановление Правительства РФ от 15.06.2018 № 682 (ред. от 29.03.2021) «Об 
утверждении Положения о Министерстве науки и высшего образования Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Россий- 
ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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«..функции по выработке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере <...> научной, на- 
учно-технической и инновационной деятельности, нанотехнологий, 
развития федеральных центров науки и высоких технологий, го- 
сударственных научных центров и наукоградов, интеллектуальной 
собственности" <...> а также функции по оказанию государственных 
услуг и управлению государственных услуг и управлению государ- 
ственным имуществом в сфере <...> научной, научно-технической 
и инновационной деятельности, включая деятельность федераль- 
ных центров науки и высоких технологий, государственных научных 
центров, уникальных научных стендов и установок, федеральных 
центров коллективного пользования, ведущих научных школ, наци- 
ональной исследовательской компьютерной сети нового поколения 
и информационное обеспечение научной, научно-технической и ин- 
новационной деятельности». Кроме того, в Положении о министер- 
стве сказано: «Министерство науки и высшего образования Россий- 
ской Федерации осуществляет функции по нормативно-правовому 
регулированию и оказанию государственных услуг в сфере органи- 
зации деятельности, осуществляемой подведомственными органи- 
зациями, в том числе в области науки, образования, здравоохране- 
ния и агропромышленного комплекса». 

Анализ содержания документа позволил выделить 52 груп- 
пы функций, наиболее специфичных для Минобрнауки России, — 
«Разработка и реализация государственной научно-технической 
политики» (14 групп функций) и «Сопровождение и обеспечение 
научно-технической деятельности» (18 групп функций). Помимо 
реализации этих базовых функций, Минобрнауки несет ответствен- 
ность за деятельность подведомственных организаций, занима- 
ющихся разработкой и производством экспериментальных, опыт- 
ных образцов и новых технологий. 

В результате в схеме построения Перечня документов, образу- 
ющихся в процессе деятельности Министерства науки и высшего 
образования Российской Федерации и подведомственных ему ор- 
ганизаций, было выделено $ раздела, отражающих регулирование 
научно-технической сферы в соответствии со спецификой функций, 
возложенных на Минобрнауки России: 

1) «Государственная научно-техническая политика»; 

2) «Научная (научно-техническая) деятельность и ее сопрово- 
ждение»; 

3) «Разработка и производство экспериментальных, опытных об- 
разцов и новых технологий». 

В составе первого раздела предусмотрены четыре подраздела, 
в составе второго — девять, в составе третьего — три. 

В целях формирования схемы звенности Перечня докумен- 
тов, регулирующих научно-техническую сферу, образующихся 





8 За исключением нормативно-правового регулирования вопросов, касающих- 
ся контроля, надзора и оказания государственных услуг в сфере правовой охраны 
изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, программ для электрон- 
но-вычислительных машин, баз данных и топологий интегральных микросхем, в т. ч. 
входящих в состав единой технологии, товарных знаков, знаков обслуживания, гео- 
графических указаний, наименований мест происхождения товаров. 
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в процессе деятельности Минобрнауки России, а также деятельности 
организаций, подведомственных Минобрнауки России, авторами был 
предложен принцип распределения функций по уровням управле- 
ния и направлениям специализации подведомственных организаций: 
1) функции регулирования научно-технической сферы, реализуемые 
на уровне Минобрнауки России; 2) научно-исследовательские и на- 
учно-технические функции, реализуемые научными организациями, 
подведомственными Минобрнауки России; 53) научно-исследователь- 
ские и научно-технические функции, реализуемые организациями 
высшего образования, подведомственными Минобрнауки России; 
4) научно-исследовательские и научно-технические функции, реа- 
лизуемые иными организациями, подведомственными Минобрнауки 
России, в деятельности которых присутствует научная составляю- 
щая. Пятым звеном в схеме звенности Перечня являются иные ор- 
ганизации, подведомственные Минобрнауки России, в деятельности 
которых научная составляющая отсутствует. Полная схема звенности 
будет использована при наполнении документами всего Перечня, од- 
нако в рамках данного исследования это звено не рассматривается. 
Для реализации данного подхода был рассмотрен перечень ор- 
ганизаций, подведомственных Минобрнауки России, утвержденный 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.06.2018 
№ 1295-р (ред. от 05.02.2021) «Об утверждении перечней организа- 
ций, подведомственных Министерству науки и высшего образова- 
ния Российской Федерации, Министерству просвещения Российской 
Федерации, Рособрнадзору и признании утратившими силу актов 
Правительство Российской Федерации»? (далее — Распоряжение 
№ 12953-р), в части организаций, подведомственных Министерству 
науки и высшего образования Российской Федерации. Была проана- 
лизирована информация о 1 055 организациях, 166 из которых явля- 
лись федеральными государственными унитарными предприятиями 
(далее — ФГУП). Имеющиеся в составе подведомственных министер- 
ству организации были проанализированы на предмет содержания 
в их деятельности научной (научно-технической) составляющей. 
Анализ проводился в т. ч. на основе изучения видов экономической 
деятельности организаций в соответствии с Общероссийским клас- 
сификатором видов экономической деятельности? (далее — ОКВЭД). 
К организациям, подведомственным Минобрнауки России, деятель- 
ность которых непосредственно связана с научной (научно-техниче- 
ской) деятельностью, относятся прежде всего научные организации, 
в уставах которых в качестве основного или одного из дополнитель- 
ных видов деятельности указаны научные исследования и разработ- 
ки. Кроме того, к организациям, проводящим научные исследования 
и разработки (данный вид деятельности указан в уставе организаций), 
относятся организации высшего образования, подведомственные 





° Распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.06.2018 № 1293-р 
(ред. от 05.02.2021) «Об утверждении перечней организаций, подведомственных 
Министерству науки и высшего образования Российской Федерации, Министерству 
просвещения Российской Федерации, Рособрнадзору и признании утратившими 
силу актов Правительство Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

20 «ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов эконо- 
мической деятельности» (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) (ред. от 
23.09.2020) // СПС «КонсультантПлюс». 
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Минобрнауки России. Анализ списка организаций, согласно Рас- 
поряжению № 1295-р, показал, что в ведении Минобрнауки России 
находится ряд иных организаций, не относящихся ни к научным ор- 
ганизациям, ни к организациям высшего образования. Состав иных 
организаций был проанализирован на предмет выявления в их дея- 
тельности научной (научно-технической) составляющей. 

В итоге удалось выделить 7 категорий иных организаций, подве- 
домственных Минобрнауки России, в деятельности которых присут- 
ствует научная составляющая: 

— конструкторские бюро; 

— научно-производственные предприятия; 

— медицинские учреждения; 

— экспериментальные заводы; 

— опытные заводы; 

— племенные заводы; 

— учреждения дополнительного профессионального образования. 

Проведенный анализ позволяет представить общую схему звен- 
ности Перечня следующим образом: 

1) центральный аппарат; 

2) научные организации; 

5) образовательные организации высшего образования; 

4) организации, осуществляющие научно-техническую дея- 
тельность; 

5) организации, не осуществляющие научно-техническую дея- 
тельность. 

При этом последняя категория организаций не попадает в поле 
нашего рассмотрения в рамках данного исследования. 


Заключение / Сопс/и$юоп 


Анализ перечней документов, образующихся в научно-техниче- 
ской деятельности ряда ФОИВ, а также в деятельности подведом- 
ственных им организаций, показал, что каждый из них адаптирован 
под специфику конкретного ведомства. Безусловно, данные Переч- 
ни могут выступать в качестве общего методического ориентира 
для формирования структуры перечня Минобрнауки России. Одна- 
ко Министерство науки и высшего образования Российской Феде- 
рации наделено функциями регулятора научно-технической сферы. 
В связи с этим следует разработать уникальный ведомственный Пе- 
речень документов, ведущим принципом которого будет служить 
реализация функций регулирования научно-технической сферы, 
что отражает специфику министерства. Данный принцип получил 
отражение в разработанной структуре Перечня — схеме построе- 
ния и схеме звенности. 

Изучение состава функций, закрепленных за Минобрнауки Рос- 
сии, и содержания деятельности подведомственных ему организаций 
позволило сформировать три структурных блока, характеризующих 
регулирование научно-технической сферы, в разрабатываемом Пе- 
речне документов, образующихся в процессе деятельности Ми- 
нобрнауки России, а также деятельности подведомственных ему 
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организаций. Распределение функций по уровням и направлениям 
открыло возможность сформировать схему звенности Перечня из 
пяти элементов, четыре из которых имеют отношение к научно-тех- 
нической сфере. 

Формирование структуры Перечня создает методические прел- 
посылки к наполнению его документами, регулирующими науч- 
но-техническую сферу. Часть статей будущего ведомственного Пе- 
речня (далеко не основная) будет определена типовыми перечнями, 
в частности Перечнем типовых архивных документов, образующих- 
ся в научно-технической и производственной деятельности орга- 
низаций, работу над модернизацией которого в настоящий период 
активно ведет Росархив. Однако разработка статей, наиболее явно 
отражающих специфику деятельности Минобрнауки России, явля- 
ется задачей, которую предстоит решить в рамках самого ведомства 
с привлечением экспертов и разработчиков. 
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